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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Analizadnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea  Legii nr.153/2017 privind  salarizarea
personalului platit din fonduri publice (b207/18.05.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/2812/25.05.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D432/26.05.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat, si al
art.46 alin.3 din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat, |

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea unor
prevederi cuprinse in Capitolul I din Anexa nr. III la Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, urmarindu-se stabilirea, pentru personalul institutiilor de
spectacole sau concerte judetene ori de importantd judeteand a
acelorasi salarii de bazd cu cele prevazute pentru personalul din
institutiile de spectacole sau concerte de importanta nationala.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.p) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizata este Senatul.



3.Intrucdt propunereca legislativi implici  modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a II-a din Constitutia Romaéniei, republicatd, fiind
necesar a se solicita si o informare din partea Guvernului.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei
fise financiare, cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

In acest sens, precizam c¢d, In considerentele Deciziei
nr.331/2019, Curtea Constitutionala a retinut ca, ,/ipsind fisa
financiard (initialda si reactualizatd) nu se poate trage decadt
concluzia ca la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de
finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i
efectiv, nefiind asadar reald”.

4. Mentionam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazutd la art.31 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, nefiind cuprinse referiri la impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), la consultérile derulate in
vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si la masurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

In acest context semnalam ci ar fi fost necesara consultarea
Comisiei Nationale a Artelor Spectacolului care, potrivit
Ordonantei Guvernului nr.21/2007 privind institutiile §i companiile
de spectacole sau concerte, precum si desfdsurarea activitdtii de
impresariat artistic, este organismul de specialitate cu rol
consultativ si de avizare in domeniu al Ministerului Culturii.

Precizdm ca, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa,
republicatd [...], cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie
obligatia fundamentarii actelor normative. |[...]. Lipsa unei
fundamentari temeinice a actului normativ in discutie determind,
[...], incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art.l

alin.(5) [...]”.



5. In ceea ce priveste solutiile normative cuprinse in prezenta
propunere, referitoare la stabilirea acelorasi salarii de baza cu cele
prevazute pentru personalul din institutiile de spectacole sau
concerte de importantd nationald, pentru personalul institutiilor de
spectacole sau concerte judetene ori de importantia judeteani,
retinem urmatoarele:

5.1. Actul normativ care instituie cadrul juridic al infiintdrii,
organizarii si functiondrii institutiilor si companiilor de spectacole
sau concerte, precum si al desfasurdrii activitatii acestora, este
Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind institutiile si companiile
de spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activitdtii de
impresariat artistic, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 353/2007, cu modificarile si completérile ulterioare.

Ordonanta Guvernului nr. 21/2007, la art.4 alin.(1), stabileste
cd institutiile de spectacole sau concerte se infiinteaza, se
organizeaza si functioneaza in subordinea autoritdtilor administratiei
publice centrale sau locale, iar la art.4 alin.(4) si (5), precum si la
art.7!, prevede in ce conditii institutiile mentionate pot solicita
recunoasterea statutului de institutie publici de importanta
nationala.

Analizdnd aceste prevederi, dar si restul dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 21/2007, se constatd cd singurele
institutii de spectacole sau concerte evidentiate sunt cele de
importanta nationala.

Despre institutii de spectacole sau concerte judetene sau de
importantd judeteand actul normativ mentionat nu face vorbire,
aceastd calificare rezultand, probabil, dar fard a avea semnificatie
juridica, din faptul ca pot fi infiintate de consilii judetene.

Asadar, intrucidt in Ordonanta Guvernului nr.21/2007 nu
sunt previazute institutii de spectacole sau concerte judetene sau
de importantd judeteand, nu existd nici justificarea legala
pentru a face diferentieri intre personalul institutiilor infiintate
de consilii judetene si cele infiintate de consilii locale.

5.2. Argumentele invocate in Expunerea de motive, referitoare
inechitatile salariale intre institutii de rang diferit ce fac parte din
aceeasi familie ocupationald, sunt cele care motiveazd si
imposibilitatea echivalarii salariilor personalului institutiilor de
spectacole sau concerte infiintate de consilii judetene cu cele ale




personalului institutiilor de spectacole sau concerte de importanta
nationala.

5.3. Precizdm ca solutiile cuprinse in prezenta propunere
incalcd principiile sistemului de salarizare reglementate la art.6
lit.b), d) si f) din Legea nr.153/2017, respectiv:

- principiul nediscrimindrii, care presupune eliminarea
oricaror forme de discriminare i instituirea unui tratament egal cu
privire la personalul din sectorul bugetar care presteaza aceeasi
activitate si are aceeasi vechime in munca si in functie;

- principiul importantei sociale a muncii, care presupune ca
salarizarea personalului din sectorul bugetar se realizeaza in raport
cu responsabilitatea, complexitatea, riscurile activitdtii si nivelul
studiilor;

- principiul ierarhizarii, pe verticald, cdat si pe orizontald, in
cadrul aceluiasi domeniu, in functie de complexitatea si importanta
activitatii desfasurate;(...)”.

In esentd, principiile mentionate mai sus constituie expresii ale
principiului egalitatii in drepturi a cetitenilor/nediscriminérii,
consacrat de art.16 alin.(1) din Constitutie, care, in acest context,
nu inseamnd acordarea personalului institutiilor de spectacole sau
concerte infiintate de consilii judetene a unor salarii identice cu cele
ale personalului institutiilor de spectacole sau concerte de
importantd nationald, ci chiar acordarea unor salarii diferentiate, in
raport cu responsabilitatea, complexitatea si_importanta activitatii
desfasurate.

Astfel, semnaldm careglementarea unui regim diferit de
salarizare pentru personalul institutiilor de spectacole sau concerte
infiintate de consilii judetene fatd de personalul institutiilor de
spectacole sau concerte de importantd nationald respecta principiul
egalitatii in drepturi a cetitenilor, avand in vedere conditiile care
trebuie indeplinite pentru dobandirea statutului de institutie publica
de importanta nationala.

Solutia contrard, constdnd in aplicarea unui tratament egal
unor persoane care nu se afla in situatii analoage ar conduce la
incalcarea principiului egalitafii in drepturi/al nediscriminérii, despre
care Curtea Constitutionald a Romaniei a statuat ci nu inseamni
uniformitate (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr.657/2019).




Referitor la acceptiunea principiului nediscriminarii,
in Decizia Curtii Constitutionale nr.875/2020, reiterdndu-se
jurisprudenta anterioard, la paragraful 45, s-a retinut ca: ,(...)
egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice, consacrata cu titlu
de principiu de art.16 alin.(1) din Constitutie, Isi gaseste aplicare
doar atunci cand partile se gisesc in situatii identice sau egale,
care impun si justificA acelasi tratament juridic si deci
instituirea aceluiasi regim juridic. Per a contrario, cand
acestea se afld in situatii diferite, regimul juridic aplicabil fiecéreia
nu poate fi decét diferit, solutie legislativd care nu contravine, ci,
dimpotriva, decurge logic din chiar principiul enuntat. (...) Cand
criteriul in functie de care 1si gaseste aplicarea un regim juridic sau
altul are caracter obiectiv si rezonabil, si nu subiectiv si arbitrar,
fiind constituit de o anumita situatie prevazutd de ipoteza normei, $i
nu de apartenenta sau de o calitate a persoanei, privitor la care isi
gaseste aplicare, asadar intuitu personae, nu existd temei pentru
calificarea reglementarii deduse controlului ca fiind discriminatorie,
deci contrard normei constitutionale de referinta (...)!”.

6.In concluzie, prezenta propunere legislativai nu poate fi
promovatd in forma supusa analizei Consiliului Legislativ, deoarece
aduce atingere prevederilor constitutionale referitoare la principiul
egalitdtii in drepturi a cetdtenilor.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ..
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L. nr. 153/2017 -
Lege -cadru privind salar/zarea personalulw plétlt din fonduri publice

1jpromulgata prin_ D. nr. 580/2017 B

Decret pentru promulgarea Legu—cadm privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Zimodlfcan prm o U G. nr 91/2017

iM Of nr. 492/28 lun 2017

M. Of_.nr. 492/28 iun. 2017

"~ 77 [M. Of. nr. 97818 dec. 2017

- modificd art. 16 alin. (1), (2) 5i (10), art.

Ordonanta de urgenta pentru mod|f icarea si completarea Legn-

cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice

aprobata cu maodificari si
completari prin

simodificari prin L. nr. 79/2018

L. nr. 79/2018

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

M. Of. nr. 276/28 mar. 2018 _

Lege privind aprobareéﬂ(')rdonantel de urgenta a Guvernuluu
nr. 91/2017 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri

publice

amodificari prin L nr. 80/2018

M. Of.nr. 276/28 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea

si completarea unor acte normative si prorogarea unor

termene

5 rectlficare

RECTIFICARE

M. Of. nr. 328/13 apr. 2018

smodificari prin__ O.U.G. nr. 41/2018

{M Of. nr. 433/22 mai 2018

17, art. 18 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3)
lit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 alin. (1) pct.
30, anexele nr. 1, V si VIII;

modifica si completeazd anexele nr. I si
I/Y,‘

introduce alin. (7) la art. 10, alin. (10_1)-
(10_5) la art. 16, alin. (5) si (6) la art. 18,
alin. (5)laart. 25 silit. h) §i i) la art. 38
alin. (3)

o ap;~05d cu modificari si completari O.U.G.

nr. 91/2017 si modificd art. 22, art. 29, art.
38 alin. (3) lit. b) silit. d), anexa nr. I,
anexa nr. 11, anexa nr. 111, anexa nr. V,
anexa nr. VI, anexa nr. VIII, anexa nr. IX;

introduce alin. (10_1) - (10_6) la art. 16,
alin. (1_1)si(1_2)laart. 33,lit. d 1) la
art. 38 alin. (3), lit. j) la art. 38 alin. (3),
completeazd anexa nr. II, ariexa nr. V,
anexa nr. VIII, anexa nr. IX

madificd art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (3)

lit. d), anexa nr. II;
completeazd anexa nr. VIII

rectifica anexa nr. VIII

I modificd art. 25 alin. (3), art. 38 alin. (3)

Ordonanta de urgen;a pentru modlﬁcarea §i completarea Legn-

cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din

fonduri publice

aprobété cu modificari i
completari prin

L. nr. 61/2019

M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

7imodificari prin__ L. nr. 234/2018

M. Of. nr. 850/8 oct. 2018

‘Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii

lit. g), anexa nr. I, anexa nr. 1I;

introduce alin. (7) 5i (8) la art. 18, alin. (6)
laart. 25, lit. d_2) la art. 38 alin. (3), alin.
(6_1)laart. 38

§ modificd anexa nr. V capitolul VIII art. 12

alin. (2) i (5)

Consiliul Legislativ -

2 iunie 2021 .
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_L.nr.287/2018 " .[M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018

Lege pentru modif ;:‘areérsn completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalulw platit din fonduri
publice

B T T e T
8:modificari prin

0.U.G. . 107/2018 fM Of nr. 1058/13 dec 2018

Ordonant& de urgenta pnvmd modificarea gi completarea unor
acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene

aprobata prin L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

s imodificari prin .

O.U.G.nr. 114/2018
Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri in
domeniul investiiilor publice i a unor masuri fiscal-bugetare,
madificarea si completarea unor ac¢te normative §i prorogarea
unor termene

10 completat prin

. M._Of nr. 1116/29 dec. 2018,

i modificd anexele nr. 1, I1, V, VIII;

completeazd anexa ny. VIII '

p; ‘evederile art. 26 alin. (4)-(6) intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 202]

introduce alin. (4_1) la art. 38

Prevederile capitolului 1V se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

*modificri pfin. L. 'nr. 61/2019 " "[M. Of. nr. 296/17 apr. 2019 _

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd.a Guvernului

nr. 41/2018 pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
163/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

12 imﬁodiﬁpérip(ipr Lonr 91/2019 B [M Of.nr. 354/8 mai 2019 ]
Lege pentru aprobarea Ordonan;el de urgenta a Guvernulun
nr. 107/2018 privind modificarea si completarea unor acte

normative, precum si pentru prorogarea unor termene

13 icompletat prin L. nr. 105/2019 M. Of. nr. 392/20'mai 2019

Lege privind modificarea gi completarea Legii cadastrului si a
publicitatii imobiliare nr. 7/1996, precum si pentru modificarea
si completarea altor acte normative

- #|modificari prin__ O.U.G. nr. 31/2019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019

Ordonania de urgen{a privind acordarea unor facilitaii fiscale
si pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru completarea Ordonaniei de urgenta a
Guvemului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

15xmod|fcar| prin OUG nr.58/2019 M. Of. nr. 553/5 iul. 2019 .

acte normative

aprobata prin L. nr. 91/2021 M. Of. nr. 413/20 apr. 2021

" modificd art. 17 alin. (4), anexa nr. 1 cap. I

lit. Bart. 4, anexa nr. I cap. 1 lit. B art. 16,
anexa nr. I cap. Il lit. B nr. crt. 4, anexa
nr. Ieap. 11 lit. C nr. crt. 1 §i 3 si anexa nr.
VII cap. I art. 10 lit. a);

introduce alin. (4 _2) la art. 38, alin. (§) la
art. 38, alin. (3_1) la anexa nr. Il cap. 11
art. 6, pet. 1_1I la nota din anexa nr. V cap.
V,. nr. crt. 7_1 la anexa nr. VIII cap. I lit.
Cla tabelul de la lit. b) si pct. 1 1 la anexa
nr. VIII cap. 11 lit. C la nota tabelului de la
lit. b);

completeazd nota de la anexa nr. VIII cap.
1lit. Apct. 1lit ¢)

' aproba O.U.G. nr. 107/2018

- introduce alin. (1_1) la art. 18

- modificd anexa nr. I a cap. I lit E, art. 5

alin. (3)

' modificd anexa nr.I cap. 111 lit. E
Ordonan;a de urgenta pentru modificarea i completarea unor .
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e modificari prin__L.nr

Of n . 575/15|ul 2019

Lege pentru modlf icarea Legu-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

17 ‘modlfcarl prin

Lone.129/2019 © 0 ¢

Lege pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor $i
finantarii terorismului, precum gi pentru modificarea si
completarea unor acte normative

M. Of. nr. 589/18 iul. 2019 - -

e e
18imodificari prin -

19 imodlfcan pnn

20 amodlﬁcan pnn

21 modificari:

L nr. 5/2020

O U G nr 1/2020

O u. G nr. 23/2020

 M.Of.nr.2/6ian. 2020
Legea bugetulm de stat pe anul 2020

Publicat si in M. Of nr. 2 bis/6 ian. 2020

_[M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgenta pnvmd unele masuri ﬁscal bugetare $l
pentru modificarea $i completarea unor acte normative

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

-w modificd anexa nr. I cap. 1lit. B art. 16

modifica anexa nr. VIII si anexa nr. IX

o > modificd anexa nr. I

~ modifica anexele nr. I 5i VI;

‘IM.:Of. nr. 287/6 apr. 2020

Lege pentru modificarea Legn -cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

introduce alin. (5) la art. 33

: modificd anexa nr. Vill

- modifica anexele nr. I si Il

22imodificari prin-

23 amodlfcan pnn

e

L.nr. 51/2020

L nr 64/202@

“|M. Of.'nr. 340/27 apr. 2020

Lege pentru modrt" icarea $i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

" modifica anexa nr. II;

Lege pentru modmcarea §| completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

M. Of. nr.-428/21 mai 2020 -

introduce alin. (4_3) la art. 38

i modifica anexa nr. I; modifica §i

24 modificari prin ,

. D.C.C. nr. 221/2020

- }M Of. nr, 594/7 iul. 2020
Decma ar. 221 din 2 iunie 2020 refentoare la exceptla de

neconstitutionalitate a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.

23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra sistemului achizitiilor publice

25 modificari prin

0.U.G. nr. 114/2020
Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor

" [M.OF. nr. 614113 iul. 2020 -

acte normative cu impact in domeniul achizitiilor publice

26 lcompletat prin _

L. nr. 141/2020

M. Of. nr. 647/22 jul. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 67/2020 privind modificarea unor acte normative si
prelungirea unor termene

completeaza anexa nr. I;
introduce alin. (4_4) la art. 38

: suspendd pentru 45 de zile dispozitiile

O.U.G. nr. 23/2020, in ansamblul sau
(termenul se implinegte la 20 august 2020),
dupd care opereazd prevederile art. 147
din Constitutie

‘ completeazd anexa nr. V1]

: aproba cu modificari i completari O.U.G.

nr. 67/2020 si introduce alin. (2_1) la art.
25
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27 modificari prin__

28 complelat pnn ;

Lor156/2020 T IM.Of.nr. 662/27 iul. 2020 modificd anexa nr. I cap. Il lit. B nr. &rt. 5

Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind silit. Cnr.crt. 3
salarizarea personalului platit din fonduri publice

L.nr. 157/2020 - i|M. OF. nr.'662/27 iul. 2020 introduce art. 15_1 la anexa nr. VI

Lege pentru completarea anexei nr. VI la Legea-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalulw platit din fonduri
publice

20 modificari prin "

- 30 hmod:ﬂcan pnn

31 *completat pnn

32 lmOdIf cari pnn

"O.U.G.nr. 1352020  IM. Of, nr. 751/18 aug. 2020 modificd art. 38 alin. (4_1) lit. ¢)

Ordonanta de urgenta cu pnwre la rectlflcarea bugetului de
stat pe anul 2020, modificarea unor acte normative i
stabilirea unor masuri bugetare

Lnr.206/2020 M_OF. nr. 858/18 sep. 2020 modificd si completeaza anexa nr. Il i VIII

Lege pentru modificarea $i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

L.nr.229/2020 . /M. Of. nr. 1030/4 nov. 2020 - introduce alin. (9) la art. 38

Lege pentru completarea art. 38 dm Legea-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

Masurile prevazute la art. 38 alin. (9) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului piatit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel cum aceasta a fost completat3 prin prezenta lege,
se aplica incepand cu luna urmatoare intrarii in vigoare a prezentei legi.

O U.G. nr. 226/2020 [M Of. nr. 1332/31dec. 2020 ° . Prevederile art. 26 alin. (4)—(6) intrd in

33 !modlf can prln

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si  vigoare la data de 1 ianuarie 2022
pentru modificarea si completarea unor acte normative gi
prorogarea unor termene

-~ Lnn91/2021 7 '[MUOf. nr. 413/20 apr. 2021 aproba O.U.G. nr. 58/2019

Lege privind aprobarea Ordonan;el de urgentd a Guvernulm
nr. 58/2019 pentru modificarea si completarea unor acte
normative
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